DIE SCHWEIZ (Rang 1)

Die Schweiz ist vorwiegend ein Zielort und in einem geringeren Ausmal ein
Durchreiseland fiir Frauen und Kinder, die dem Sexhandel unterworfen
werden, sowie flr Kinder, die zum Betteln und Stehlen gezwungen werden.
Die Opfer von Sexhandel stammen tberwiegend aus Mittel- und Osteuropa
(Rumanien, Ungarn, Bulgarien, Polen, der Slowakei, der Tschechischen
Republik, Slowenien, der Ukraine und Moldawien), obwohl Opfer auch von
Latein Amerika (Brasilien und Dominikanische Republik), Asien (China und
Thailand) sowie Afrika (Nigeria und Kamerun) kommen. Kinder, die zum
Betteln und zu Ladendiebstahl gezwungen werden, kommen tberwiegend
aus Ungarn, Rumanien und Bulgarien; viele dieser Kinder gehoren der
ethnischen Gruppe der Roma an. In 2013 schatzte die Bundespolizei die
Gesamtzahl der in der Schweiz anséssigen potenziellen Opfer von
Menschenhandel auf 2.000 bis 3.000. Es gab Meldungen tber Zwangsarbeit
im Haushaltsdienstleitungssektor und zunehmend auch in der
Landwirtschaft, dem Baugewerbe, sowie im Hotel- und Gaststattengewerbe.
Laut der Schweizer Behorden sind weibliche und minderjahrige
Asylbewerber besonders gefahrdet in Bezug auf Menschenhandel.

Die Schweizer Regierung erfullt vollumfénglich die Mindeststandards fir
die Eliminierung von Menschenhandel. Im Berichtszeitraum verabschiedete
die Bundesregierung einen Erlass fur das landesweite Verbot der Prostitution
Minderjéhriger. Durch die Behdrden ergingen in 2013 mehr Schuldspriiche
wegen Menschenhandel und die Gerichte verhangten zunehmend
Freiheitsstrafen, welche die Schwere der Straftat reflektierten. Die Behorden
stellten nachgewiesenen Opfern mehr Bedenkzeit und langfristige
Aufenthaltsgenehmigungen zur Verfugung; allerdings hatten die Opfer die
sich in Asylverfahren befanden Schwierigkeiten, Hilfe zu erhalten. Die
Regierung startete ihre erste landesweite Aufkldrungskampagne.

Empfehlungen fiir die Schweiz:

Weiterhin nach Wegen zu suchen, um die Zahl der verurteilten
Menschenhéandler zu erhéhen und der Schwere dieser Straftat angemessene
Strafen zu verhangen; sicherstellen, dass die Nichtregierungsorganisationen,
die sich um die Opfer kimmern, entsprechende finanzielle Mittel erhalten;
Bereitstellung spezieller Versorgung fiir Menschenhandelsopfer, die
Asylantrége stellen; Sicherstellung angemessener Leistungen speziell fur
jugendliche und ménnliche Menschenhandelsopfer; Erh6hung der
Kapazitaten fir die Unterbringung, insbesondere von weiblichen



Menschenhandelsopfern; verstarkte Weiterbildung beziiglich der Gesetze
betreffend Zwangsarbeiter sowie der Gesetze tber erzwungenes Betteln und
kriminelle Aktivitaten; weitere Fortbildung von Polizeibeamten zur
Identifizierung von Opfern, einschlieRlich der Uberpriifung, ob es sich bei
Prostitutionsfallen um Menschenhandel handelt; verstérkte Erhebung und
Zusammenstellung von Polizei- und Opferhilfedaten; weitere
Aufklarungsarbeit in der Offentlichkeit Giber Sexhandel und Zwangsarbeit,
sowie potenzielle Kunden des Sexgewerbes und Verbraucher von Produkten
und Dienstleistungen, die durch Zwangsarbeit entstehen.

Strafrechtliche Verfolgung

Die Schweizer Regierung hat das Gesetz gegen Menschenhandel verstérkt
durchgesetzt, indem sie die Kinderprostitution verboten und mehr
Menschenhandler strafrechtlich verfolgt und verurteilt hat; weiterhin hat sie
daran beteiligte Amtstrager strafrechtlich verfolgt. Artikel 182 und 195 des
Schweizer Strafgesetzes verbieten Menschenhandel fir jegliche Form von
Sex- und Zwangsarbeit; das Strafmal} fur diese VerstoRe betréagt bis zu 20
Jahre Freiheitsentzug. Diese Strafen entsprechen dem Strafmal? fir andere
schwere Straftaten wie z.B. Vergewaltigung. Im Berichtszeitrum erliel? die
Bundesregierung eine Anordnung, welche die Beihilfe zu Kinderprostitution
landesweit verbietet. Die Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und
Menschenschmuggel (KSMM) die die Schweizer Regierung
weiterentwickelt, ist eine der Bundespolizei unterstellte Spezialeinheit und
als solche verantwortlich fir die Richtlinien gegen Menschenhandel, den
Informationsaustausch, die Kooperation und die Ausbildung; die KSMM
war nicht unmittelbar in strafrechtliche Verfahren oder Ermittlungen
involviert. Die Bundesbehdrden flihrten keine getrennten Daten tber die
Tatigkeit der Polizei bezlglich Sexhandel und Zwangsarbeit. In 2012, dem
letzten Jahr, fur welches umfangreiche Daten der Polizeibehdrden zur
Verfugung standen, flhrten die Schweizer Behtrden 345 Ermittlungen
wegen Menschenhandel und Zwangsprostitution durch, im Vergleich zu 233
im Jahr 2011. In 2012 brachte die Regierung 201 Beklagte vor Gericht, im
Vergleich zu 119 in 2011 und 161 in 2010. In 2012 verurteilten die Gerichte
30 Menschenhandler, im Vergleich zu 14 in 2011 und 31 in 2010. Die
Schweizer Gerichte verhdngten gegen 22 der verurteilten Menschenhéndler
Freiheitsstrafen von 20 Tagen bis sieben Jahren; die restlichen acht
verurteilten Menschenhéndler erhielten Bewahrungsstrafen. Gegen einige
der verurteilten Menschenhandler verhéngten die Schweizer Richter



wiederum langere Freiheitsstrafen als in den Vorjahren. Im Mai 2013
verurteilte ein Schweizer Gericht einen Menschenhandler zu einer
Freiheitsstrafe von achteinhalb Jahren. Im Juni 2013 verurteilte ein Gericht
in Winterthur einen Menschenhéandler wegen mehreren Fallen von
Menschenhandel und anderen Straftaten zu einer Freiheitsstrafe von 17
Jahren und seinen Komplizen zu einer Freiheitsstrafe von sechs Jahren.

Mit Unterstltzung einer Nichtregierungsorganisation boten die Behdrden der
Polizei auch weiterhin Einflihrungs- und fortgeschrittene Kurse zur
Identifizierung und Arbeit mit Opfern an. Im Berichtszeitraum kooperierten
die Schweizer Behorden bei den Ermittlungen von
Menschenhandelsvergehen mit mehreren Landern, darunter auch
Deutschland und Rumaénien, sowie mit Europol. Im November 2013
verurteilte ein Gericht in Schaffhausen ein enemaliges Mitglied des Stadtrats
wegen Menschenhandel und Zwangsprostitution zu einer Freiheitsstrafe von
zwei Jahren; zur Zeit ist ein Berufungsverfahren anhangig. Im November
2013 gab die Staatsanwaltschaft in Zurich bekannt, dass gegen fiinf Zlricher
Polizisten, die angeblich Prostitutionsbetriebe vor anstehenden
Polizeirazzien gewarnt haben, ermittelt wird; zum Ende des
Berichtszeitraums liefen diese Ermittlungen noch.

Schutz

Die Bemuhungen der Schweizer Regierung zum Schutz von Opfern waren
von Nachhaltigkeit gepragt. Nach dem Schweizer Opferhilfegesetz hatten
alle Opfer von Menschenhandel Anspruch auf Unterbringung, kostenlose
medizinische Versorgung, Lebenshaltungskosten und psychologische,
soziale und rechtliche Unterstiitzung durch die vom Staat finanzierten
Opferhilfezentren. Obwohl einige der Zentren auf die Hilfe flr
Menschenhandelsopfer spezialisiert sind, handelt es sich bei den meisten um
Anlaufstellen fur Opfer hauslicher Gewalt. Aufgrund dieser gemischten
Bevolkerungsgruppen waren die Opfer in diesen Unterkiinften einer
potenziellen Stigmatisierung ausgesetzt. Die Opfer durften die Unterkiinfte
freiwillig und ohne Begleitpersonen verlassen. Zwei Anti-Menschenhandels-
Nichtregierungsorganisationen brachten weibliche Opfer in speziell zu
diesen Zweck vorgesehenen Wohnungen unter. Behorden brachten
méannliche Opfer in Hotels oder in von Nichtregierungsorganisationen
betriebene Unterkiinfte unter. Zwei Kantone griindeten Beratungszentren flr
méannliche Opfer. Die Bundes- und Kantonsbehorden vergiiteten den
meisten Nichtregierungsorganisationen ihre Dienstleistungen fir die Opfer
auf der Grundlage einer vereinbarten ,,pro Kopf*“-Zahlung fir erbrachte



Dienstleistungen. Die grofite Anti-Menschenhandels-
Nichtregierungsorganisation des Landes erhielt etwa die Hélfte ihres
Betriebsbudgets vom Staat.

In 2013 registrierten die Bundesbehdrden 42 Menschenhandelsopfer und 42
Zwangsprostitutionsopfer; in 2012 waren es 86 Menschenhandelsopfer und
60 Zwangsprostitutionsopfer. Die fuhrende Nichtregierungsorganisation
berichtete, dass sie in 2013 189 Opfern Hilfe geleistet habe, im Vergleich zu
155 Opfern in 2012. Mindestens 45 identifizierte Opfer wirkten in 2013 mit
bei den Ermittlungen oder der strafrechtlichen Verfolgung. Die kantonalen
Immigrationsstellen gewahrten 23 Opfern eine dreimonatige Bendenkzeit —
in der sie sich ausruhen und tberlegen konnten, ob sie an einer Ermittlung
mitwirken wollten — und gewéhrte in 2013 44 Opfern fiir den Zeitraum der
Gerichtsverfahren gegen ihre Menschenhéndler kurzfristige
Aufenthaltsgenehmigungen; in 2012 wurden 14 Opfern Bedenkzeit und 54
kurzzeitige Aufenthaltsgenehmigungen gewahrt. Weiterhin gewéhrte der
Staat 12 Opfern langfristige Aufenthaltsgenehmigungen, da es sich um
personliche Hartefélle handelte; dies stellte gegeniiber zwei Opfern in 2012
eine Erh6hung dar. Beobachter meldeten einige Falle von
Menschenhandelsopfern aus China und Nigeria, die nicht auf die Opferhilfe
zugreifen konnten, da sie bereits zuvor Asylantrage gestellt hatten; zurzeit
schlieRt der Status als Asylbewerber den Zugriff auf Hilfe fir
Menschenhandelsopfer aus. Die Bundesbehdrden haben fiir kantonale
Einwanderungsbeamte eine neue Weiterbildung tber Opferidentifizierung
entwickelt, die im November 2013 stattfand. Es gab keine Berichte tber
Opfer, die wegen Vergehen als unmittelbare Folge von Menschenhandel
bestraft wurden.

Verhinderung

Die Regierung hat ihre Aktivitaten zur Verhinderung von Menschenhandel
erheblich verbessert. Im Oktober 2013 startete sie die erste landesweite
Aufklarungskampagne ber Menschenhandel; dazu gehorten
Kunstausstellungen, 6ffentliche Reden, ,,Roundtable*- Diskussionen unter
Fachleuten und Filmvorfihrungen in 12 verschiedenen Schweizer Stadten.
Mit einer im Oktober 2013 erlassenen Verordnung stellte die
Bundesregierung den Nichtregierungsorganisationen einen Fonds in H6he
von ca. 453.000 USD zur Verfligung, der fir Anti-
Menschenhandelskampagnen verwendet werden soll; zum Ende des



Berichtszeitraums konnten die Nichtregierungsorganisationen noch keine
Antrage fur diese Mittel stellen. Die Behorden tiberwachten auch weiterhin
die Beschéaftigung von Hausangestellten in Haushalten von Diplomaten;
dazu gehorte die Uberwachung der Léhne und der Arbeitsbedingungen von
Hausangestellten. Die Bundesregierung flhrte auch weiter eine jahrliche
Beurteilung seiner Anti-Menschenhandelsarbeit aus und veroffentlichte das
Ergebnis. Die Behdrden unterhielten ein Online-Berichtsforum in vier
Sprachen, in dem bei Verdacht auf VVorfélle von Kindes-Sextourismus
Hinweise abgegeben werden konnten. Die Schweizer Behérden meldeten
keine strafrechtliche Verfolgung von Schweizer Birgern wegen Kindes-
Sextourismus. Die Bundesregierung hat keine Anstrengungen unternommen,
um die Nachfrage fiir kommerzielle Sexhandlungen oder Zwangsarbeit zu
mindern.



